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FASE 1:  ELEMENTS INCORPORATS AL TEXT DEL PROJECTE DE LEY ORGÁNICA DE
UNIVERSIDADES (LOU) EN LES NEGOCIACIONS PRÈVIES

PER REFORÇAR LA POLÍTICA PRÒPIA DE PROFESSORAT CONTRACTAT

En primer lloc, hi va haver un acord genèric a favor de desenvolupar la via contractual. Ara bé, inicialment no quedava clara la
competència reguladora sobre el professorat contractat i, per tant, podia ser reclamada pel Govern espanyol, que en el redactat
ja es reservava la facultat d’establir límits salarials. Al projecte de LOU s’ha introduït un reconeixement explícit de la competència
de la Generalitat sobre professorat contractat, salaris inclosos.

Igualment, com a la LRU, la relació contractual del professorat es plantejava en règim administratiu i, per tant, sempre temporal.
Al projecte de LOU s’ha introduït que la relació contractual del professorat és laboral, i pot ser indefinida.

En la negociació prèvia a l’avantprojecte, s’aconseguí que l’avaluació externa del professorat contractat (ajudants doctors i
professors contractats doctors) pugui ser realitzada per una agència autonòmica que, per tant, caldrà constituir.

En resum: el professorat contractat, que per primera vegada s’admet la possibilitat de ser indefinit, queda completament regulat
per la Generalitat i les universitats.

PER REDUIR EL CONTROL DEL CONSEJO DE COORDINACIÓN UNIVERSITARIA

En les propostes inicials al Consejo de Coordinación Universitaria se li atribuïen moltes funcions d’informe previ com, per
exemple, en la implantació d’estudis o l’autorització de nous centres. Al projecte de LOU s’han eliminat aquests informes i, per
tant, ha quedat reduït el pes del control estatal sobre els expedients d’execució de la programació universitària.
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PER GARANTIR L’AUTONOMIA DEL CONSELL DE GOVERN

En el primer avantprojecte es preveia que 1/3 del Consell de Govern correspongués a representants de la part no acadèmica del
Consell Social, amb veu i vot. Al projecte de LOU s’ha previst que aquesta representació tingui veu però no vot, malgrat que retira
el vot al rector, al secretari general i al gerent en el si del Consell Social. (Això ha quedat  resolt en la fase 2).

PER RECONÈIXER EL NOSTRE SISTEMA D’AVALUACIÓ

Els avantprojectes no feien ni un sol esment de l’existència d’una agència d’avaluació altra que no fos l’espanyola. Al projecte de
LOU en diversos articles es fa esment a òrgans d’avaluació externa que la comunitat autònoma determini, malgrat que dóna un
paper preponderant a l’estatal. (Això ha quedat resolt en la fase 2).

PER PROMOURE LA MOBILITAT EUROPEA DE PROFESSORAT

El primer avantprojecte no tenia en compte la mobilitat del professorat de la Unió Europea i, per tant, no reconeixia l’existència
d’una comunitat universitària europea. Al projecte de LOU s’ha introduït que el professorat de les universitats dels països de la UE
que hagin assolit una posició equivalent a les de catedràtic o professor titular d’universitat, o de catedràtic o professor titular
d’escoles universitàries, serà considerat habilitat, segons el procediment i les condicions reglamentaries.

PER UNA POLÍTICA PRÒPIA D’ENSENYAMENT A DISTÀNCIA

A l’avantprojecte, la referència a la UNED deia que feia l’ensenyament universitari a tot el territori nacional, sense fer expressa
referència a l’ensenyament a distància i, per tant, se li reconeixia implícitament capacitat per impartir ensenyament presencial a tot
el territori. Al projecte de LOU ha quedat explicitat que la seva actuació es redueix a l’ensenyament no presencial.
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FASE 2:  PRINCIPALS MODIFICACIONS PACTADES AL REDACTAT DE LA LOU

Projecte inicial de Ley Orgánica de Universidades Modificacions incorporades

PER MANTENIR LA COMPETÈNCIA EN AVALUACIÓ DE LA QUALITAT

El projecte de LOU (31 i 32) creava l’Agencia Nacional de
Evaluación de la Calidad y Acreditación i li donava plena
competència “sin perjuicio” del que puguin fer les autonòmiques.
Es reservava l’avaluació del desenvolupament efectiu dels
ensenyaments una vegada transcorregut el període
d’implantació del pla d’estudis.

Ara serà l’òrgan extern que la llei del Parlament de Catalunya
determini –és a dir, l’Agència– la que farà aquestes funcions a
les universitats catalanes (31, 32, 50, 52, 57, 86). A banda, al
nou capítol sobre Europa, pactat amb el PSOE, no hi sortirà la
limitació d’activitat internacional de l’Agència catalana que
l’esmena inicial fixava.

PER UNA POLÍTICA PRÒPIA DE BEQUES UNIVERSITÀRIES

El projecte de LOU (45) establia que la política de beques és
competència del Govern espanyol i obviava la capacitat de
desenvolupament i execució que correspon a la Generalitat, així
com els acords de transferència a què s’havia arribat.

Ara el Govern espanyol establirà els preceptes bàsics de beques
i en canvi el desenvolupament, execució i control correspondrà a
la Generalitat, en col·laboració amb les universitats, a banda que
quedarà obert el traspàs.
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PER UNA POLÍTICA PRÒPIA DE PROFESSORAT UNIVERSITARI

El projecte de LOU (50 i 52) establia la via contractual laboral
per al professorat, regulada per la Generalitat, però acotava el
personal docent i investigador contractat en un 49% del
professorat (48.1) i en limitava l’accés posterior a la plaça de
catedràtic (60). A banda, a la pràctica les proves d’habilitació
(57) per a la via funcionarial es farien a Madrid o, en menor grau,
a Barcelona, incloses les de les privades (72.2).

Ara el límit serà el 49% del total de personal docent i
investigador; el COCU eximirà dels requisits per participar en les
proves d’habilitació a catedràtic aquells que tinguin 8 anys de
títol de doctor –contractats i investigadors inclosos– i avaluació
positiva; les habilitacions es faran descentralitzades a la
universitat del president de la Comissió; i la qualitat del
professorat de les privades serà controlat per l’Agència catalana.

PER RESPECTAR LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL

A banda de les limitacions en beques i avaluació, el projecte de
LOU (4.3) donava al Govern espanyol la capacitat de determinar
els requisits per a la creació d’universitats, número de centres i
ensenyaments tant en modalitat presencial com no presencial.

Ara el Projecte fa esment només als requisits bàsics per a la
creació d’Universitats i deixa de fer referència al número de
centres, ensenyaments i modalitat. [Això es suma a les millores
en beques i Agència per a la Qualitat].

PER DEFENSAR L’AUTONOMIA UNIVERSITÀRIA

El projecte de LOU (8.2 i 12.2) donava a la Generalitat
competència en creació de departaments, competència que fins
ara corresponia a les universitats. A banda (14.3), negava el vot
del rector al Consell Social. I finalment (30.3), obria la porta a
barrejar representants de governs autònoms i rectors en les
comissions de Coordinació i Acadèmica del Consejo de
Coordinación Universitaria, difuminant la seva diferència de
funcions.

Ara la creació i supressió de departaments retorna en exclusiva
a la universitat, i el rector té veu i vot al Consell Social. A banda,
la nova redacció del 30.3 a) i b) delimita que a la Comisión de
Coordinación hi assisteixen els representants dels governs
autònoms més els membres nomenats, mentre que a la
Comisión Académica hi assisteixen els rectors més els membres
nomenats.
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PER DEFENSAR LES COMPETÈNCIES DE LA GENERALITAT

El projecte de LOU obviava en diverses parts de l’articulat les
competències de la Generalitat en la matèria regulada (a banda
de les ja esmentades).

Ara, a més dels ja esmentats d’Agència d’Avaluació, de beques i
de professorat, els articles 5 (creació d’universitats i centres
privats), 44 (límits en l’admissió d’estudiants), 73 (règim del
PAS)  i 81.7 (terminis de rendiment de comptes) reconeixen les
competències de la Generalitat.

PER REBAIXAR EL PES DEL NOU REGISTRE ESTATAL D’UNIVERSITATS

El projecte de LOU (Addicional 20a) establia un Registro
Nacional de Universidades, Centros y Enseñanzas que podia fer
requisit de validesa la seva inscripció i que obligava les privades
a inscriure-s’hi.

Ara el Registro tindrà caràcter “meramente informativo”, excepte
pel que fa a expedició de titulacions, i serà la Generalitat qui
donarà compte al Registro de la inscripció de les privades.

PER MILLORAR EL SISTEMA D’HOMOLOGACIÓ DE PLANS D’ESTUDI

El projecte de LOU (35) estructurava un sistema d’homologació
de plans d’estudi més burocratitzat, obviant competències de la
Generalitat.

Ara el sistema d’homologació està simplificat i agilitzat, i
reconeix que la Universitat abans de demanar l’homologació
necessita un informe previ i favorable de la Generalitat, relatiu al
finançament del pla d’estudis i als requisits necessaris.




