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1. INTRODUCCIO

La Llei 16/1987 d'ordenacidé dels transports terrestres, modificada per la Llei
29/2003 sobre millora de les condicions de competencia i seguretat en el mercat dels
transports per carretera estableix que es perseguira I'augment de I'eficacia de la
funcio inspectora mitjancant I'elaboracié periodica dels plans d’inspeccié per donar a
les actuacions inspectores un caracter sistematic, plans que determinaran les linies
generals directrius de les operacions o activitats que requereixin actuacions especials,
atorgant caracter prioritari a les actuacions respecte de les infraccions que en cada
moment tinguin major incidencia o impliquin una major pertorbacié a I'ordenacio del

transport.

En un mercat practicament liberalitzat, com és en I'actualitat el del transport per carretera,
la inspeccié de transports té també un caracter ordenador, prioritzant les actuacions
destinades a comprovar i garantir la igualtat de les condicions de competéncia en el mercat,
atés que aquestes practiqgues no només afecten a les condicions d’igualtat del mercat del
transport siné que en moltes ocasions afecten negativament i de forma directa a la seguretat

del transport terrestre.

1.1 Objectius

El conjunt d'actuacions del Pla d'inspeccio respon a tres objectius essencials:

» Ordenaci6 del mercat del transport
Competencia deslleial

Compliment de normes

» Seguretat del transport
Inspeccié del compliment de les condicions de prestacid del transport que

garanteixen la seguretat.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona

Tel. 93 495 80 00

Fax 93 495 84 50
http://www.gencat.net/ptop




| Generalitat de Catalunya

| Departament de Politica Territorial

i Obres Publiques

Direccié General de Ports i Transports

» Intrusisme
Eliminacio de la realitzacié d'operacions de transport sense la cobertura dels

preceptius titols habilitants.

1.2  Ambits d’actuaci6

1. Transport terrestre Actuacions en ruta
- Vies interurbanes
- Vies urbanes
Actuacions a empresa
- Empreses de transport

- Operadors de transport
- Usuaris: Empreses carregadores

2. Transport maritim Serveis regulars de transport maritim de
viatgers:

- Creuers turistics
- Transbordadors
Serveis discrecionals de transport maritim

de viatgers:

- Arrendament de vaixells amb patré.

Els serveis d'inspeccié dedicaran, amb caracter preferent, la seva activitat a la
inspeccié d'empresa: transportistes, usuaries de transport (carregadores) i

operadores de transport.
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» Tot el conjunt d'actuacions del 10é Pla d’inspecci6 - any 2006 s'incorporen al Pla

d'inspeccidé de transport de I'Estat - any 2006.

» Pel que fa a les accions relatives a garantir la seguretat en el transport, com a
factor rellevant en la millora de la seguretat viaria, les actuacions del Pla
d'inspeccié de 2006 s'afegeixen com a accions prioritaries en I'estrategia del Pla

catala de seguretat viaria.
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2. ELABORACIO DEL PLA

L’'analisi de I'evolucio dels resultats del Pla d’'inspecci6 anterior i I'estudi de I'evolucio de les
dades del sector del transport configuren el nucli per a I'elaboracié del Pla d’inspeccid, en el
qual participen, amb les seves consideracions i recomanacions, les associacions de

transportistes, com a organs representatius de les empreses que conformen el sector.

Aixi mateix I'elaboracié dels plans d’inspeccié es realitza de forma coordinada amb les forces
encarregades de la vigilancia del transport a la carretera, Mossos d’Esquadra, a través d’'un
contacte permanent que possibilita una actuacié coordinada en el disseny, planificacio i

execucioé de les actuacions que conformen el Pla d’inspeccio.

A nivell estatal les actuacions del Pla d’inspeccié es coordinen amb les comunitats autbnomes

i amb I’Administracié de I'Estat a la Comissié de Directors Generals de Transport.

Al Pla d'inspeccio de 2006 s'incorporen els acords adoptats a la Comissié de Directors
Generals de Transports de les comunitats autonomes i de I'Estat de 17 de juny de 2005 i als

adoptats a la Conferencia Nacional del Transport.
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3. NOVETATS

» Tacograf digital.
Després d'un periode transitori, a I'any 2006 entrara en vigor I'obligatorietat d’instal-lar

tacograf digital als vehicles de nova matriculacio.

La Inspeccié de Transports s'ha dotat d'elements técnics per a la verificacié dels temps de
conduccié i descans gravats en els tacografs digitals. Aixi mateix s'esta dotant dels
programes informatics necessaris que possibilitin el coneixement de I'actuacié de les

empreses.

» Limitador de velocitat.
L'l de gener de 2005 es va ampliar la obligatorietat d’instal-lacié de limitadors també als
vehicles de transport de mercaderies de més de 3,5 t de MMA i als vehicles de transport

de viatgers de més de 9 places.

El Reial decret 1417/2005, de 25 de novembre ha establert uns terminis transitoris
d’instal-lacié obligatoria del limitador de velocitat per als vehicles matriculats entre el

01/10/2001 i el 01/01/2005, en funcié de si es realitza transport nacional o internacional.

» Acords entre I'Administracio i el sector
- Creacio de finestreta Unica de denuncies de practiques fraudulentes
- Coordinacié d'actuacions amb la Inspecci6 de Treball i I'Agéncia Estatal
d'Administracio Tributaria

- Protocol d'actuacio inspectora Estat/comunitats autonomes
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4. ACTUACIONS

Amb la finalitat d’assolir els objectius esmentats es proposa fixar una série d’actuacions que
constituiran la base del 10é Pla d’inspecci6é 2006, que es centrara principalment en els ambits

seguents:

4.1 Transport publici privat

» En el marc de les actuacions que es portaran a terme pel personal de la Inspecci6 de
Transport a I'any 2006 s'efectuaran 180 operacions de control efectuades conjuntament
per la inspecci6 de transports i les forces encarregades de la vigilancia del transport a la

carretera.

> 44 controls coordinats amb el Ministeri de Foment i les comunitats autonomes en el marc

del Pla Nacional d'Inspeccio.

» 44 controls coordinats amb el Ministeri de Foment i les comunitats autonomes de la
Cornisa Cantabrica en el marc del Pla Coordinat d'Inspecci6 Estat-comunitats autonomes

de la Cornisa Cantabrica, Aragd, Catalunya.

En aquest conjunt d'actuacions a més del control efectuat per les forces de vigilancia del

transport a la carretera, s'inspeccionaran un minim de 100.000 vehicles.

4.2 Temps de conduccid i descans

En compliment de les directives europees, els estats de la Unié Europea han d’inspeccionar
uns percentatges significatius de les jornades dels conductors, inspeccions que s’han de fer
tant a la carretera, com a la seu de les empreses per tal d’assegurar:
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» Laseguretat vial
» Laigualtat en les condicions de concurréncia

» Lamillora de les condicions socials dels treballadors.

Objectius any 2006

Nombre disc-diagrames (inspeccio a la carretera) 200.000

Nombre disc-diagrames (inspeccié a les empreses) 80.000

4.3 Tacografi limitador de velocitat.

A nivell europeu I'analisi de les dades resultats de la inspeccié i control del transport a la
carretera constata un nivell preocupant d’infraccions referides al tacograf i a les
manipulacions, per aix0 les autoritats europees fan especial émfasi en el control d’aquests
incompliments per la seva incidencia en la seguretat viaria i en la distorsio en les condicions

de concurréncia al mercat del transport.

En la mateixa linia permanent de reforcament de la inspeccio de les conductes que afecten a
la seguretat del transport, aquest és també objectiu prioritari en el Pla d’inspeccié de I'any
2006:

> A la inspecci6 del transport a la carretera es verificara el correcte funcionament del
100% dels vehicles obligats a dur instal-lat tacograf/limitador de velocitat per a la
qgual cosa esta prevista l'adquisici6 de nous equips electronics verificadors del

funcionament del tacograf.

» Per al'any 2006 es fixa com objectiu el control electronic del funcionament correcte

del tacograf i el limitador de velocitat, de com a minim 5.000 vehicles.
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4.4 EXcés de pes

Les associacions representatives de les empreses de transport de mercaderies principalment
el sector del transport d’arids i material de construccio, venen denunciant un comportament
especialment distorsionador del mercat del transport: I'excés de pes, que no només incideix
en la competéncia, sind que malmet les infraestructures i afecta a les condicions técniques

dels vehicles i en conseqliéncia a la seguretat del transport.

L'objectiu fixat per a I'any 2006 és que es realitzaran 268 controls d’excés de pes als quals es

pesaran un minim de 4000 vehicles.

Per donar compliment a I'esmentat objectiu, la Direccié General de Ports i Transports ha

adquirit, durant I'any 2005, tres nous equips de bascules mobils.

Aixi mateix, durant I'any 2006 s'adquiriran 3 equips més de bascules mobils i es procedira a
la rehabilitacié de les diferents bascules fixes de qué disposa la Direcci6 General de Ports i
Transports aixi com a la construccié de noves estacions de pesatge en diferents punts de les

vies on existeix una alta densitat de transit.

4.5 Visat d’autoritzacions de transport public de mercaderies

A I'any 2006 s’ha de realitzar el visat de les autoritzacions de transport de mercaderies de

servei public.

A I'any 2006 s’inspeccionara el 100% de les empreses de transport que no hagin efectuat el
visat, per tal d'evitar la competéncia deslleial que suposaria que continuessin efectuant

transport sense lI'autoritzacié preceptiva.
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4.6 Cooperatives de treball associat

Una practica de competéncia deslleial en el sector del transport de mercaderies és la
constitucié de cooperatives de treball associat creades amb l'objectiu de possibilitar els
cooperativistes eludir el compliment dels requisits qualitatius exigits per accedir a la
titularitat d'autoritzacions de transport. Aquests cooperativistes efectuen una gestié
independent de la cooperativa actuant en nom propi pero sota la cobertura de I'autoritzacio

de transport de la cooperativa.

Es portaran a terme inspeccions en les cooperatives inspeccionant la documentacié contable,
mercantil i fiscal per tal de constatar que els serveis de transport son facturats efectivament

per la cooperativa.

4.7 Usirregular de llicéncies comunitaries portugueses

Una de les prioritats de la Inspeccié de Transports per a lI'any 2006 sera el control de I'Us
irregular de llicéncies expedides per Portugal, per part d’empreses espanyoles per realitzar
transports interiors i internacionals, la qual cosa suposa una greu competéncia deslleial per la

resta de les empreses legalment constituides al pais.

Aix0 és degut a qué aquestes empreses que utilitzen indegudament les llicéncies portugueses
no compleixen les condicions d’accés per obtenir autoritzacio de transport de mercaderies, ja
sigui per manca de capacitacié professional com per manca dels requisits qualitatius,

guantitatius o de capacitat economica.

En els 268 controls coordinats portats a terme conjuntament amb les forces de vigilancia del

transport es prestara especial atenci6 a aquest tipus de transport.

Aixi mateix s'efectuaran inspeccions a totes les empreses de transport, usuaries i operadors
de transport que es detectin, participants a I'Us irregular de llicencies comunitaries

portugueses, que tinguin residéncia a Catalunya.
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A tal efecte, s'han donat instruccions a les forces encarregades de la vigilancia del transport
en carretera per tal que, en els diferents controls, es faci un seguiment i recollida de dades
d'aquestes practiques a fi i efecte de poder disposar de la informacié necessaria per donar

compliment a aquesta actuacio prioritaria de la Inspeccio.

4.8 Certificats de conductors de tercers paisos

El Reglament CE/484/2002 estableix un certificat de conductor per a la realitzacié de
I'activitat de transport internacional de mercaderies, realitzat per conductors de tercers

paisos. Aquesta obligacio per al transport interior s'ha ampliat també al transport de viatgers.

A l'any 2006 s'inspeccionaran el 100% de les empreses residents a Catalunya que disposin de

certificats de conductor.

Tant en carretera com en les inspeccions en empresa, es comprovara que les empreses

compleixen amb la normativa laboral i social.

4.9 Mercaderies perilloses
4.9.1 Transport de mercaderies perilloses

La Inspeccio es centrara en els principals corredors de mercaderies perilloses i en llocs
estratégics de carrega/descarrega d'aquestes mercaderies: empreses generadores de

mercaderia perillosa i centres logistics.
» Es fixa com objectiu la inspeccié de 5.000 vehicles.

Aixi mateix es comprovara gue totes aquestes empreses disposin del preceptiu conseller de

seguretat.
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» Es procedira a la inspeccio de 80 empreses de mercaderies perilloses a fi de verificar que

disposin de conseller de seguretat i que hagin tramés a I'Administracié I'informe anual

relatiu a lI'activitat de mercaderies perilloses de I'empresa.

4.9.2 Consellers de seguretat

Designaci6 dels consellers

L'any 2006 es continuara amb la gesti6 i control de I'activitat dels consellers de seguretat:

tramitacié de les designacions de consellers que trameten les empreses.

Informes anuals

Analisi i control dels informes anuals que preceptivament han de trametre a I’Administracio

totes aquelles empreses que carreguin descarreguin o transportin mercaderies perilloses.

Accidents de mercaderies perilloses

Al marge de les actuacions que la Inspecci6 porta a terme immediatament que es té
coneixement d’'un accident, seguint el protocol del TRANSCAT (Pla d'emergéncia per a
accidents de transport de mercaderies perilloses a Catalunya) i amb comunicacié directe amb
els cossos de seguretat, a la Inspeccié del Transport s'efectua el control, seguiment i
tramitacid dels parts d’accidents i declaracié de successos en el transport de mercaderies

perilloses.

Consultes
En aquest capitol també s’inclou resoldre les consultes que formulen els consellers de

seguretat sobre les condicions de realitzacio de transport de mercaderies perilloses.

4.10 Transport internacional/cabotatge

En els 268 controls coordinats que s'efectuaran conjuntament amb les forces de vigilancia de
transport a la carretera, es prestara una atencio preferent al transport realitzat per empreses
no residents a fi de verificar si disposen de les autoritzacions preceptives, si es compleix la

normativa de conduccié i descans i les prescripcions relatives al pes maxim dels vehicles.
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4.11 Transportd'escolars i de menors

La inspeccié del transport escolar és un dels objectius prioritaris de la Direccié General de

Ports i Transports.

Aquestes inspeccions es realitzaran durant tot el curs escolar amb una campanya especifica a

I'inici del curs.
» S'efectuaran 1.325 inspeccions a les escoles que disposen de servei de transport escolar.

» Enel control a la carretera s'inspeccionara un minim de 1.000 autobusos.

4.12 Condicions essencials de les concessions de transport public de viatgers

» Es tramitara i s'efectuara I'analisi del 100% de les reclamacions i queixes que puguin

presentar els usuaris dels serveis regulars de transport puablic de viatgers.

» Es faran inspeccions a les 52 estacions d'autobusos de Catalunya per verificar el

compliment de les condicions de les concessions.

4.13 Transport maritim

L'ordenacio i gestié d’aquest transport comporta la necessaria inspeccié dels serveis per

verificar si es porten a terme complint amb les prescripcions reglamentaries.
> Ambit d’actuacié. Tipus de serveis maritims

Creuers turistics
Transbordadors
Desplagaments a activitats esportives

Lloguer d’embarcacions amb patro

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona
Tel. 93 495 80 00
Fax 93 495 84 50 150 8001
http://www.gencat.net/ptop




N Generalitat de Catalunya

y Departament de Politica Territorial

i Obres Publiques

Direccié General de Ports i Transports

La inspecci6 del transport maritim consisteix en:

» Comprovacié del compliment dels requisits tecnics i administratius

» Comprovacié de les condicions de prestacié dels serveis: horaris, itineraris, nombre de
passatgers, tarifes i documentacio de I'embarcacio i tripulaci.

» Inspeccid als ports per verificar que no s'efectuen serveis de transport maritim sense
autoritzacio.

Com cada any es portara a terme la campanya de transport maritim de I'estiu a la qual durant

els mesos de juny, juliol, agost i setembre s’inspeccionaran tots els serveis .

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona
Tel. 93 495 80 00
Fax 93 495 84 50 150 8001
http://www.gencat.net/ptop




| Generalitat de Catalunya

| Departament de Politica Territorial

i Obres Publiques

Direccié General de Ports i Transports

5. PLANS D’INSPECCIO TERRITORIALS

El 10é Pla d'inspeccio del transport — any 2006 preveu els plans especifics seguents:

- Tarragona

Inspeccid del transport de mercaderies perilloses a les comarques de Tarragona on es
concentra una gran part de la indastria petroquimica de Catalunya amb una alta densitat de

transit de vehicles que transporten aquestes matéries.

- Girona

Inspeccié del transport internacional, tant de mercaderies com de viatgers, efectuat per
empreses no residents. Per les particularitats turistiques, les comarques de Girona tenen una
alta densitat de transport internacional de viatgers i per altra banda del transit de tots els
vehicles de transport de mercaderies entre I'arc mediterrani i el nord i centre d’Europa.
Aquestes particularitats configuren a les comarques de Girona com un lloc estratégic per

centrar la inspeccio del transport internacional.

- Lleida

L'activitat agropecuaria i d’explotacions ramaderes i avicoles fan que les comarques de
Lleida siguin generadores i receptores de transport, amb especial incidéncia el que discorre al
llarg de I'N-230. En aquest eix es verificara prioritariament el control del pes aixi com el

compliment de les jornades de conduccio.
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- Barcelona

A I'ambit metropolita de Barcelona el transport de mercaderies en vehicles lleugers té una
gran incidéncia. La Inspeccié es dirigira prioritariament al control d’aquests tipus de
transports per tal de comprovar que es realitzi amb la preceptiva autoritzacio i respectant les

limitacions a la carrega i el limitador de velocitat.
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6. ALTRES ACTUACIONS

6.1 Divulgacio

Per a I'any 2006 la inspeccio té previst la realitzacié de les accions seguents:

» Document de restriccions de transit

Amb la col-laboracié del Servei Catala de Transit elabora el document informatiu sobre les
restriccions del transit dels vehicles pesants i de mercaderies perilloses. La Inspeccié de
Transports efectua la difusio a les associacions de transport nacionals, internacionals i als

organismes internacionals.

» Informacio sobre transport de mercaderies perilloses

La complexitat de la normativa reguladora del transport de mercaderies perilloses fa que la
seva aplicacid per part de les empreses de transport i productores de mercaderies perilloses
plantegi moltes dubtes i dificultats. Per aix0, la Inspeccié de Transports disposa de personal
altament qualificat en el tractament d’aquests transports que atenen a les consultes tant
d’usuaris com d’empreses de transport, institucions i organismes de I’Administracié aixi com

les dubtes que plantegen els Mossos d’Esquadra i les policies locals de Catalunya.

6.2 Formacio

La Inspeccié de Transports té encarregada la formacidé dels cossos de seguretat en els
aspectes relatius a la vigilancia del transport. Anualment en funcié de les necessitats

detectades es planifiquen les activitats formatives en col-laboracié amb I'Escola de Policia de
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la Generalitat de Catalunya, amb els ajuntaments, amb les diputacions i amb els
comandaments dels mossos d’esquadra i de les policies locals.

Per a I'any 2006 esta previst la realitzacio de les activitats formatives segients:

» Curs d’especialitzacié en transit: Mossos d'Esquadra. Escola de la Policia de la
Generalitat.
> Curs despecialitzacié en transportltAMossos d'Esquadra. Escola de la Policia de la

Generalitat.
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7. SEGUIMENT I AVALUACIO DEL PLA D’INSPECCIO

Document obert: El Pla d’inspeccié és un document obert i flexible que permet

introduir modificacions o incorporar nous objectius.

Analisi del compliment: Mensualment es reben les dades del seguiment de totes les

campanyes, dades que s’examinen i valoren en les reunions mensuals amb els

responsables d’inspeccio i dels cossos de seguretat.

Analisi_de I'impacte: L’evolucio de les dades permet observar I'impacte de les

diferents actuacions de la Inspeccio.

Correccions: A la vista de I'evolucié de I'execucio del Pla es comprova el nivell del
compliment i les possibles desviacions i en el seu cas s’efectuen les correccions

oportunes.
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